ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-PRC-14

MINUTA ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO Pv,er_s'o_“:loj
PRESTACION DE SERVICIOS agina: 1 de

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por
la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150
de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el
siguiente estudio previo, requerido para realizar un contrato en la modalidad de contratacién
directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a
cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio,
dejando constancia de su adecuacién al Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad vy al
Plan Anual de Adquisiciones.

El articulo 2° de la Constitucidn Politica establece: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estdn instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares”.

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 de la
siguiente manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites
que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacidon en su respectivo territorio”.

Dentro de la estructura de la administracidn central se encuentra la Secretaria de Planeacidn del
municipio de Popayan, la cual tiene como misién “orientar la formulacion, ejecucion y evaluacion
del Plan Municipal de Desarrollo y coordinar el Sistema Municipal de Planeacion, conformado
por los sectores institucionales y comunitarios mediante la realizacion de estudios integrales de
la situacion Municipal con el fin de visualizar orientaciones de cardcter estratégico hacia el
desarrollo econdmico, social, ambiental e institucional del Municipio mediante la formulacion,
implementacion y evaluacion de planes, programas y proyectos con participacion comunitaria y
articulados a la planeacion departamental, regional y nacional”, tal cual como se establece en el
Acuerdo N° 24 del 13 de agosto del 2018 “Por medio del cual se modifica la Estructura Orgdnica
del Municipio de Popaydn, se crea la Secretaria de la Mujer y se modifica la denominacion y las
funciones de la Oficina de Planeacion y la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria y
se modifica el articulo 17 del Decreto 121 de 17 de septiembre de 2001”, en su articulo 16
expresa la Mision de la Secretaria de Planeacion “Orientar el desarrollo integral del municipio de
Popaydn mediante la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Ordenamiento territorial, Plan de Desarrollo, Plan Operativo Anual de Inversion y Plan de accion
de ciudades sostenibles, con eficiencia, eficacia y cumplimiento de los requisitos normativos y
técnicos (...)”, expedido por el Municipio de Popaydn, por medio del cual se determina la
Estructura Orgdnica y Funcional de la Administracién Municipal.

Entre las funciones de la Secretaria de Planeacién, consagradas en el Acuerdo N° 24 del 13 de
agosto del 2018, expedido por el Municipio de Popaydn, se encuentran las siguientes:

a) Recolectar, procesar, actualizar y divulgar la informacién estadistica y cartografica de los
sectores sociales, econdmicos, ambientales y culturales del municipio con el fin de
conformar el sistema de informacion municipal.
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b) Realizar estudios de factibilidad y evaluar proyectos de cardcter social, econémico,
territorial y ambiental del municipio necesarios para la toma de decisiones estratégicas
de desarrollo.

¢) Analizar y emitir conceptos técnicos sobre aspectos econémicos, sociales, ambientales y
territoriales del municipio requeridos para la ejecucion de las inversiones publicas.

d) Coordinar los procesos de estratificacion socioeconémica y sistemas de seleccion de
beneficiarios como herramientas para la clasificacién de la poblacién en grupos con
caracteristicas sociales y econdmicas similares que permitan definir las tarifas para la
prestacion de los servicios publicos y focalizar la inversion publica.

e) Coordinar el proceso de formulacién, ejecucién y evaluacidn del Plan de ordenamiento
Territorial, Plan Municipal de Desarrollo y Plan Operativo Anual de Inversién como
instrumentos basicos de planeacién.

f) Coordinar la elaboracién del Presupuesto de Gastos de Inversiéon del Presupuesto
General del Municipio.

g) Coordinar el sistema de planeacién de la administracion municipal a través de la
formulacion, ejecucién y evaluacion de los Planes de Accién y la presentacidon de
Informes de Gestién por Unidades Administrativas.

h) Asesorar a la administracion municipal en la formulacién, ejecucién y evaluacién de
planes, programas y proyectos de desarrollo municipal con el fin de adecuarlos a las
metodologias vigentes y presentarlos adecuadamente a organismos departamentales,
regionales, nacionales e internacionales.

i) Disefiar, implementar y administrar el Banco de Proyectos de inversion Municipal y
efectuar los procedimientos administrativos necesarios para la inscripcion de los mismos
ante las respectivas instancias departamentales, nacionales e internacionales.

i) Asesorar a la administracién municipal en la correcta aplicacién de politicas ambientales,
el control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales.

k) Las demas que en el marco de su misidn se deriven de planes, programas y proyectos
del municipio, o le sean asignadas por norma o autoridad competente de acuerdo con el
caracter de sus funciones.

I) Mejoramiento a la gestion integral del riesgo para dar respuesta oportuna y prevenir
eventos de desastres en el municipio de Popayan.

Aunado a lo anterior, se deben implementar los instrumentos de ordenacién del territorio, y la
aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial, la implementacion estratégica del
fortalecimiento a los procesos de control fisico y urbanistico que propendan por una adecuada
organizacién, facilitando asi el desarrollo territorial de manera progresiva; de igual manera se
deben adelantar estudios de factibilidad y evaluacién de proyectos de cardcter social,
econdmico, territorial y ambiental del municipio, necesarios para la toma de decisiones
estratégicas.

Para el logro de las actividades a su cargo, la Secretaria formuld el Proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA PLANIFICACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO A
LA EJECUCION DEL PDM DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”, bajo el N2 26-9-19-001-02720 del 29 de
diciembre del 2025, con el BPIN No. 202500000050437, proyecto que esta contemplado en el
Plan de Desarrollo Municipal “Alianza con Popaydn 2024-2027”, con el cual se busca fortalecer la
capacidad institucional de la Secretaria de Planeacidon Municipal.
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Por lo tanto, una vez evaluada la necesidad institucional, se considera conveniente y oportuno
contratar los servicios profesionales de un (1) Profesional en las areas de la Ingenieria o
Economia, Administracién, Contaduria o afines o Ciencias Sociales y humanas, con posgrado y
experiencia profesional minima de un (1) afio o Profesionales en las dreas de la Ingenieria o
Economia, Administracién, Contaduria o afines o Ciencias Sociales y humanas con experiencia
profesional minima de cuatro (4) afios; quien se encargard de liderar y desarrollar el analisis
técnico y territorial de los puntos criticos de la ciudad que generan afectaciones a la movilidad
ciudadana y al uso adecuado del espacio publico, aportando insumos estratégicos para la toma
de decisiones en materia de planificacién urbana y ordenamiento territorial del municipio de
Popayan. Impactando de manera positiva el desarrollo del Proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA PLANIFICACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO A
LA EJECUCION DEL PDM DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”, en el marco del Plan de Desarrollo
Municipal “Alianza con Popaydn 2024-2027".

Es importante aclarar que la presente contrataciéon se encuentra prevista en el Plan Anual de
adquisiciones de la entidad en la presente vigencia fiscal, razéon por la cual se vinculara el
presente contrato al PAA en la plataforma de SECOP ll, asi:

80111600 Prestar los servicios 1 5 CCE-16 968.349.089 0
profesionales y de
apoyo a la gestién

en la
implementacién,
monitoreo y

evaluacion del Plan
de Desarrollo, el
Fortalecimiento del
Banco de Proyectos

de inversion
territorial 'y los
Procesos de
Planificacion y
Articulacion
Institucional.

2. ANALISIS DEL SECTOR.

En el presente asunto se pretende realizar la contrataciéon de un (1) Profesional en las areas de la
Ingenieria o Economia, Administracion, Contaduria o afines o Ciencias Sociales y humanas, con
posgrado y experiencia profesional minima de un (1) afio o Profesionales en las areas de la
Ingenieria o Economia, Administracion, Contaduria o afines o Ciencias Sociales y humanas con
experiencia profesional minima de cuatro (4) afios, que preste servicios profesionales. Servicios
gue se ubican en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Ej: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,

”

etc.”.

A partir de lo anterior, es claro que la prestacién de los servicios profesionales requeridos se
encuentran en el sector terciario de la economia, el cual sera analizado desde el punto de vista
legal y comercial, se deja en claro que no se hard andlisis desde el punto de vista financiero y
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organizacional, lo anterior en razén a que no se entregardn recursos anticipadamente al
contratista (anticipo — pago anticipado), ademas los servicios se cancelaran previa constancia de
recibo a satisfaccién del supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el andlisis
de mercado de los servicios profesionales, en el caso concreto, no requiere ser analizado desde
lo financiero u organizacional.

2.1.  ANALISIS DESDE LO LEGAL

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacién de un (1) Profesional en las areas
de la Ingenieria o Economia, Administracién, Contaduria o afines o Ciencias Sociales y humanas,
con posgrado y experiencia profesional minima de un (1) afio o Profesionales en las areas de la
Ingenieria o Economia, Administracion, Contaduria o afines o Ciencias Sociales y humanas con
experiencia profesional minima de cuatro (4) anos, por ser idoneo para ejecutar el objeto
contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucidn Politica, “Toda persona es
libre de escoger profesion u oficio. La ley podrd exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionardn y vigilardn el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social”.

La Ley 30 de 1992, establece que, las Instituciones de Educacion Superior (IES), son las
entidades que cuentan con arreglo a las normas legales, con el reconocimiento oficial como
prestadoras del servicio publico de la educacién superior en el territorio colombiano; y en
relacidn con los campos de accidén y programas académicos, establece lo siguiente:

“Articulo 1° La Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la
educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su
formacion académica o profesional.

(..)

Articulo 6° Son objetivos de la Educacion Superior y de sus instituciones: a) Profundizar en la
formacion integral de los colombianos dentro de las modalidades y calidades de la Educacion
Superior, capacitdndolos para cumplir las funciones profesionales, investigativas y de servicio
social que requiere el pais. b) Trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmision del
conocimiento en todas sus formas y expresiones y, promover su utilizacion en todos los campos
para solucionar las necesidades del pais. c) Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual
hace referencia a los resultados académicos, a los medios y procesos empleados, a la
infraestructura institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del mismo y a las
condiciones en que se desarrolla cada institucion. d) Ser factor de desarrollo cientifico, cultural,
econdmico, politico, ético a nivel nacional y regional. e) Actuar armdénicamente entre si y con las
demds estructuras educativas y formativas. f) Contribuir al desarrollo de los niveles educativos
que le preceden para facilitar el logro de sus correspondientes fines. g) Promover la unidad
nacional, la descentralizacion, la integracion regional y la cooperacion interinstitucional con
miras a que las diversas zonas del pais dispongan de los recursos humanos y de las tecnologias
apropiadas que les permitan atender adecuadamente sus necesidades. h) Promover la formacion
y consolidacion de comunidades académicas y la articulacion con sus homdlogas a nivel
internacional. i) Promover la preservacion de un medio ambiente sano y fomentar la educacion y
cultura ecoldgica. j) Conservar y fomentar el patrimonio cultural del pais.

Articulo 7° Los campos de accion de la Educacion Superior, son: El de la técnica, el de la ciencia de
la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia (...)".
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INGENIERIA

Ley 842 de 2003

La Ingenieria como profesidn se encuentra definido en la Ley 842 de 2003 y en su articulo primero
menciona que la ingenieria es: Toda aplicacidn de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas; de la técnica
industrial y general, del ingenio humano, a la utilizacidn e invencidn sobre la materia. De igual forma en su
articulo segundo establece: Ejercicio de la Ingenieria. Para los efectos de la presente ley, se entiende como
ejercicio de la ingenieria, el desempeno de actividades tales como:

Segun la Ley 842 de 2003 regula el ejercicio de la profesion de Ingenieria;

a) Los estudios, la planeacién, el disefio, el cdlculo, la programacion, la asesoria, la consultoria, la
interventoria, la construccién, el mantenimiento y la administracidon de construcciones de edificios y
viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas y
rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riesgos, drenajes vy
pavimentos; oleoductos, gasoductos, poliductos y en general lineas de conduccidn y transporte de
hidrocarburos; lineas de transmisién eléctrica y en general todas aquellas obras de infraestructura
para el servicio de la comunidad; en el caso de la ingenieria civil.

b) Los estudios, proyectos, disefios y procesos industriales, textiles, electromecanicos, termoeléctricos,
energéticos, mecdanicos, eléctricos, electronicos, de computacidn, de sistemas, teleinformaticas,
agroindustriales, agrondmicos, agricolas, agroldgicos, de alimentos, agro meteoroldgicos,
ambientales, geofisicos, forestales, quimicos, metallrgicos, mineros, de petréleos, geoldgicos,
geodésicos, geograficos, topograficos e hidroldgicos; para el caso de la ingenieria Industrial.

La planeacién del transporte aéreo, terrestre y nautico y en general, todo asunto relacionado con la
ejecucion o desarrollo de las tareas o actividades de las profesiones especificadas en los subgrupos 02 y 03
de la Clasificacién Nacional de Ocupaciones o normas que la sustituyan o complementen, en cuanto a la
ingenieria, sus profesiones afines y auxiliares se refiere. También se entiende por ejercicio de la profesion
para los efectos de esta ley, el presentarse o anunciarse como ingeniero o acceder a un cargo de nivel
profesional utilizando dicho titulo.

PARAGRAFO. La instruccién, formacién, ensefianza, docencia o catedra dirigida a los estudiantes que
aspiren a uno de los titulos profesionales, afines o auxiliares de la Ingenieria, en las materias o asignaturas
gue impliquen el conocimiento de la profesién, como maxima actividad del ejercicio profesional, sélo
podra ser impartida por profesionales de la ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares,
segln el caso, debidamente matriculados.

ECONOMIA

La Ley 37 de 1990 “Por medio de la cual se modifica la ley 41 de 1969.” Reglamenta el ejercicio de la profesion de
Economista y establece lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se reconoce la calidad de economista: a). A quienes hayan adquirido o
adquieran titulo de economista expedido por alguna de las facultades o escuelas universitarias, reconocidas por
el estado y que funcionen o hayan funcionado legalmente en el pais; b). A los colombianos o extranjeros que
hayan adquirido o adquieran titulo que les consagre la calidad de economista en facultades o escuelas
universitarias de paises con los cuales Colombia tenga celebrados, tratados o convenios sobre reciprocidad de
titulos universitarios, en los términos de los respectivos tratados o convenios; c) A los colombianos o extranjeros
que adquieran o hayan adquirido titulo de economista en universidades o escuelas universitarias de reconocida
competencia y que funcionen o hayan funcionado en paises con los cuales Colombia no tenga celebrados
tratados sobre reconocimiento de titulos universitarios y a quienes el Ministerio de Educacion reconozca su titulo
de economista, previo concepto del Consejo Nacional Profesional de Economia, que aprueben un examen de
idoneidad, cuando el Ministerio lo considere necesario, y conforme al reglamento que dicte el Gobierno.”

Paragrafo. “No seran validos para el ejercicio de la profesion de economistas los titulos adquiridos por
correspondencia ni los simplemente honorificos.”

Articulo 3.- “Para que los titulos expedidos por las facultades o escuelas universitarias de qué trata esta ley
tengan validez, el interesado deberd obtener su registro en el Ministerio de Educacion Nacional”.

ADMINISTRACION
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La Administracién es un area del conocimiento que comprende distintas modalidades, tales como la
administracion de empresas, administracion de empresas agricolas, administracion de empresas
agroindustriales; administracion de empresas agropecuarias; administracion de empresas comerciales;
administracion de empresas con énfasis en agroindustria; administracion de empresas con énfasis en economia
solidaria; administracion de empresas con énfasis en finanzas; administracién de empresas cooperativas;
administracidon de empresas de servicios; administracién de negocios; administracion de negocios con énfasis en
finanzas y seguros; administracion empresarial; administracion empresarial sectores publico y privado;
administracidn y gestidn de empresas; direccidon y administracién de empresas, etc. todas estas reguladas por el
consejo profesional de administracion de empresas. Existe otro tipo de administracion regulada por normas
especificas como la Administracion de recursos costeros y maritimos regulada por la Ley No. 385 de julio de 1997
por la cual se reglamenta la profesién de ingeniero naval y profesiones afines en el territorio nacional (Debido a
ello segun el Decreto 1502 de 1998 por el cual se reglamenta la Ley 385 de 1997 y se dictan normas de ética
profesional para los ingenieros navales y profesiones afines en el territorio nacional, para el ejercicio profesional
se requiere segun el articulo 15, el nimero de su matricula y su especialidad, en todas las actuaciones
profesionales que ejerza.); entre otros ejemplos.

En la Ley 60 de 1981 se reconoce la Profesién de Administrador de Empresas y se dictan normas sobre su
ejercicio en el pais, consagrando lo siguiente:

Articulo 1. “Entiéndase por Administracion de Empresas, la implementacion de los elementos y procesos
encaminados a planear, organizar, dirigir y controlar toda actividad econdmica organizada para la produccion,
transformacion, circulacion, administracion o custodia de bienes o para la prestacion de servicios.”

Articulo 2. “Recondcese la Administracion de Empresas como una profesion a nivel superior universitario y de
cardcter cientifico cuyo ejercicio en el pais queda autorizado y amparado por medio de la presente ley. “

Articulo 4.- “Para ejercer la Profesion de Administrador de Empresas en el territorio de la Republica, se deberdn
llenar los siguientes requisitos: a) Titulo Profesional, expedido por Institucion de Educacion Superior aprobada por
el Gobierno Nacional; b) Matricula Profesional, expedida por el Consejo Profesional de Administracion de
Empresas.”

CIENCIAS CONTABLES
-CONTADURIA PUBLICA-

La Ley 43 de diciembre 13 de 1990 "por la cual se adiciona la ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion de
contador publico y se dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente:

“Articulo 1: Se entiende por Contador Publico la persona natural que, mediante la inscripcion que acredite su
competencia profesional en los términos de la presente ley, estd facultada para dar fe publica de hechos propios
del ambito de su profesion, dictaminar sobre estados financieros, y realizar las demds actividades relacionadas
con la ciencia contable en general (...)".

“Articulo 2. De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para los efectos de esta ley se
entienden por actividades relacionadas con la ciencia contable en general todas aquellas que implican
organizacion, revision y control de contabilidades, certificaciones y dictdmenes sobre estados financieros,
certificaciones que se expidan con fundamentos en los libros de contabilidad, revisoria fiscal prestacion de
servicios de auditoria, asi como todas aquellas actividades conexas con la naturaleza de la funcion profesional del
Contador Publico, tales como: la asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en aspectos contables y similares”.

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

Es una denominacién genérica para aquellas disciplinas o campos del saber que reclaman para si mismas la
condicion de ciencias, que analizan y tratan distintos aspectos de los grupos sociales y de los seres humanos
en sociedad, y se ocupan tanto de sus manifestaciones materiales como de las inmateriales.

Las ciencias sociales estudian el origen del comportamiento individual y colectivo buscando descubrir las leyes
sociales que las determinan y que se expresan en el conjunto de las instituciones y sociedades humanas. Aparte
las ciencias sociales estudian un aspecto especifico del acto humano en un tiempo, lugar y cultura especifica.

En términos generales, las ciencias sociales se pueden agrupar de la siguiente manera:
1.- Ciencias relacionadas con la interaccién social:
2.- Ciencias sociales relacionadas con el sistema cognitivo humano:
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3.-Ciencias relacionadas con la evolucidn de las sociedades:

Dentro del ejercicio de las ciencias sociales de interaccidn social se tiene que estd integrada por: las siguientes

profesiones u oficios:

CIENCIA POLITICA
POLITOLOGIA

Ciencia Politica: Es aquella que estudia sistematicamente las relaciones de poder, la
autoridad y legitimidad del poder como la forma de ejercerlo, el origen y desarrollo de los|
partidos, movimientos y regimenes politicos, la estabilidad, la continuidad vy
transformacion de estos, la interaccion de las instituciones publicas con la sociedad, la
gestién y politicas publicas, los sistemas electorales y el ejercicio colectivo de la politica.

RELACIONES
INTERNACIONALES

La Ley 556 DE 2000 “por medio de la cual se reconocen las profesiones de Educacion
Superior que desarrollan en el marco de las Relaciones Internacionales y afines y se dictan
otras disposiciones". tiene por objeto reconocer las profesiones de Educacion Superior
que se desarrollan en el marco de las Relaciones Internacionales tales como: Relaciones
Internacionales; Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales; Finanzas y Relacioned
Internacionales; Relaciones Econdmicas Internacionales; Comercio y Finanzag
Internacionales; Finanzas y Comercio Exterior; Comercio Internacional; Comercio Exterior;
y Administracién en Negocios Internacionales; y carreras afines, para la acreditacién d¢g
requisitos en el desempefo de empleos.

COMUNICACION SOCIAL

LEY 1016 DE 2006 Por la cual se adoptan normas legales, con meros propdsitos
declarativos, para la proteccion laboral y social de la actividad periodistica y de
comunicacion a fin de garantizar su libertad e independencia profesional.

TRABAJO SOCIAL

En los términos de la Ley 53 de 1977 se entiende por trabajo social la profesién ubicada en
el area de las Ciencias Sociales que cumple actividades relacionadas con las politicas de
bienestar y desarrollo social. Corresponde principalmente a los profesionales de trabajo
social: a) Participar en la creacidn, planeacion, ejecucion, administracién y evaluacion de
programas de bienestar y desarrollo social; b) Participar en la formulacién y evaluacién de
politicas estatales y privadas de bienestar y desarrollo social; c) Realizar investigaciones
que permitan identificar y explicar la realidad social; d) Organizar grupos e individuos para
su participacion en planes y programas de desarrollo social; e) Colaborar en la seleccidn,
formacion, supervisiéon y evaluacion de personal vinculado a programas de bienestar y
desarrollo social; y f) Participar en el tratamiento de los problemas relacionados con el
individuo, los grupos y la comunidad aplicando las técnicas propias a la profesion.

2.1.1 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL OBIJETO

CONTRACTUAL.

INGENIERIA

De conformidad con el articulo 6 de la ley 842 de 2003, para ejercer la profesién de Ingenieria se requiere: Haber
obtenido el titulo profesional debidamente autorizado por el Gobierno Nacional y la matricula profesional expedida
por el COPNIA, documentos que deben presentarse como requisito precontractual.

Paragrafo. En los casos en que los contratantes del sector publico o privado, o cualquier usuario de los servicios de
ingenieria, pretendan establecer si un profesional se encuentra legalmente habilitado o no, para ejercer la
profesion, podrdn sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente articulo, requerir al Copnia la
expedicidn del respectivo certificado de vigencia.

ECONOMIA

Conforme al articulo 1 de la Ley 37 de 1990 para ejercer la profesién de economista, se requiere el titulo de idoneidad
reconocido conforme a la ley, estar inscrito en el Consejo Nacional Profesional de Economia, poseer la matricula
profesional y estar domiciliado en Colombia.
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ADMINISTRACION

Que conforme al articulo 4 y 5 de La Ley 60 de 1981 “ para ejercer como administrador de empresas en el territorio de
la Republica de Colombia se requiere llenar los siguientes requisitos:

a) Titulo Profesional, expedido por Institucion de Educacién Superior aprobada por el Gobierno
Nacional;
b) Matricula Profesional, expedida por el Consejo Profesional de Administracién de Empresas

De igual manera el Articulo 5 de la citada Ley, sefiala que para efectos de la Expedicidén de la matricula Profesional son
condiciones de estricto cumplimiento que el diploma correspondiente esté plenamente refrendado y registrado por la
Universidad respectiva, autenticado por la autoridad competente y debera ser legalizado e inscrito en el Ministerio de
Educacion Nacional.

CIENCIAS CONTABLES
-CONTADURIA PUBLICA-

Conforme al articulo 3 de La Ley 43 de 1990 la inscripcion como Contador Publico se acreditarda por medio de una
tarjeta profesional que sera expedida por la Junta Central de Contadores.
Conforme al Pardgrafo 1 del citado articulo, para ser inscrito como Contador Publico es necesario ser nacional
colombiano en ejercicio de los derechos civiles, o extranjeros domiciliado en Colombia con no menos de tres (3) afios
de anterioridad a la respectiva solicitud de inscripcidn y que retna los siguientes requisitos:
3. Haber obtenido el titulo de Contador Publico en una universidad colombiana autorizada por el
gobierno para conferir tal titulo, de acuerdo con las normas reglamentarias de la ensefianza universitaria de la
materia, ademas de acreditar experiencia en actividades relacionadas con la ciencia contable en general no
inferior a un (1) afo y adquirida en forma simultanea con los estudios universitarios o posteriores a ellos.
4, haber obtenido dicho titulo de Contador Publico o de una denominacidn equivalente, expedida por
instituciones extranjeras de paises con los cuales Colombia tiene celebrados convenios sobre reciprocidad de
titulos y refrendado por el organismo gubernamental autorizado para tal efecto.

En virtud de lo anterior y de lo sefalado en las Resoluciones No. 160 de 2004 y 399 del 29 de diciembre de 2006
expedida por la Junta Central de Contadores; para ejercer la profesién de contador publico se requiere la expedicidn de
la tarjeta profesional.

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

El Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y afines- CONPIA, conforme al articulo 32,
literal g) de la ley 556 de 2000, al decreto 717 de 2006 y Acuerdo No. 001 de 15 de septiembreg]
de 2.014, expedird la matricula profesional a las personas que ostenten titulo de: (...)
Politélogo, profesional en politica y relaciones internacionales; profesional en ciencias politica
vy gobierno; A pesar que el legislador a través de la Ley 556 de 2000, le otorgé la facultad y

p funcion al Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y afines — CONPIA- de expedir |3
CIENCIA POLITICA

. matricula profesional para los profesionales que tienen el titulo de idoneidad de las
POLITOLOGIA

profesiones internacionales, es importante destacar que el proceso para la expedicidn de I3

"matricula profesional", se encuentra temporalmente suspendido desde el afio 2014, debido 4
la desintegracion de todos los miembros del CONPIA , quienes manifestaron que , una vez
estén nuevamente designados dichos consejeros-delegados, se tomardn las medidas en buscag
de reiniciar el ejercicio para la expedicion de la citada matricula. En virtud de lo anterior, mal

haria el municipio de Popayan en exigir este requisito.

A pesar que el legislador a través de la Ley 556 de 2000, le otorgd la facultad y funcién al
Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y afines — CONPIA- de expedir la matriculg
profesional para los profesionales que tienen el titulo de idoneidad de las profesiones
RELACIONES internacionales, es importante destacar que el proceso para la expedicion de la "matriculg
INTERNACIONALES (profesional”, se encuentra temporalmente suspendido desde el afio 2014, debido a la
desintegracion de todos los miembros del CONPIA , quienes manifestaron que, una vez estén
nuevamente designados dichos consejeros-delegados, se tomaran las medidas en busca
de reiniciar el ejercicio para la expedicion de la citada matricula. En virtud de lo anterior, mal
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haria el municipio de Popayan en exigir este requisito.

COMUNICACION SOCIAL

En Colombia la profesion de comunicador social, se considera como una actividad de libre]
ejercicio, por lo que su desempefio no requiere del cumplimiento de requisitos especificos o
de la expedicion de tarjetas o de licencias para tal efecto. Sin embargo, las relaciones laborales
de quienes ejercen la actividad de periodistas con los diferentes medios de comunicacion es
competencia del Ministerio del Trabajo. Ver concepto 513825 13 de febrero 2013 del
Ministerio de las Tics.

TRABAJO SOCIAL

En los términos de la Ley 53 de 1977 y el Decreto 2833 DE 1981, Solamente pueden ejercer |3
profesion de trabajo social quienes posean titulos de trabajador social, o su equivalente,
expedido de conformidad con la ley por una instituciéon de educacion superior debidamente
reconocida por el Estado y ademds hayan obtenido su inscripcién en el Consejo Nacional de|

Trabajo Social.

De conformidad con las normas citadas el contratista deberd aportar copia del Diploma y/o Acta
de Grado profesional, Tarjeta Profesional Vigente y antecedentes de la profesiéon. Ademas de
ello, debera aportar copia de titulo y/o acta de grado del posgrado, o en su defecto, tener como
minimo cuatro (4) afios de experiencia profesional.

4.1. ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

En el caso concreto, en relacidn con los servicios requeridos, se debe tener en cuenta que en la
ciudad de Popayan existe un amplio numero de universidades que ofrecen estos programas,
tales como: La Universidad del Cauca, Fundacion Universitaria de Popayan, Colegio Mayor del
Cauca, independiente de las universidades a nivel nacional que ofrece carreras a distancia y de
aquellas universidades que se encuentran ubicadas en ciudades aledafias, siendo amplia la
oferta de profesionales en la materia.

En ese sentido, la entidad considera que existe oferta para prestar los servicios profesionales,
con el fin de desarrollar el objeto y actividades contempladas en el presente estudio, lo cual
permite sostener que la oferta de servicios es suficiente para atender la demanda de la entidad.

A partir del anterior andlisis, la entidad exigird el siguiente PERFIL: El contratista deberd ser
Profesional en las dreas de la Ingenieria o Economia, Administraciéon, Contaduria o afines o
Ciencias Sociales y humanas, con posgrado y experiencia profesional minima de un (1) afio o
Profesionales en las areas de la Ingenieria o Economia, Administracién, Contaduria o afines o
Ciencias Sociales y humanas con experiencia profesional minima de cuatro (4) afios.

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO

Prestar los servicios profesionales a la secretaria de planeacién municipal de popaydan en el
fortalecimiento de las estrategias para la gestion territorial, en el marco de la ejecucién de
proyecto "FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA PLANIFICACION, EVALUACION Y
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PDM DEL MUNICIPIO DE POPAYAN".

3.2. TIPOLOGIA CONTRACTUAL.

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.
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3.3. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA.

1. Apoyar en la ejecucion de visitas técnicas generando un informe y reporte sobre los puntos
criticos de la ciudad y que se encuentran generando dificultades en la movilidad de los
ciudadanos.

2. Brindar apoyo en la realizacién del inventario de puntos criticos de la ciudad en relacién al
espacio publico.

3. Apoyar la consolidacién de informacidon sobre predios de espacio publico (parques,
escenarios deportivos, etc.) que puedan ser objeto de mejoramiento.

4. Brindar apoyo en la asistencia y participacién de las reuniones, capacitaciones y comités
técnicos a los que se le convoque en el marco del objeto contractual.

5. Las demas actuaciones que sean estrictamente necesarias para el logro de las actividades y
del objeto contractual que se encuentren en la érbita general del mismo.

Nota: Las actividades y productos a cargo del contratista derivables del respectivo proyecto
viabilizado y aprobado por la Secretaria de Planeacién, deben ejecutarse en su integralidad
conforme a los parametros, metas, alcances, finalidades, cronograma y presupuesto del
Proyecto denominado “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA PLANIFICACION,
EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PDM DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”, bajo el
N2 26-9-19-001-02720 del 29 de diciembre del 2025, con el BPIN No. 202500000050437, el cual
es parte integral de los presentes estudios previos; por lo tanto, sera obligacién del contratista y
supervisor sujetarse a los términos del respectivo proyecto.

3.4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN.
El Municipio de Popayan tendra las siguientes obligaciones:

c) Pagar el servicio efectivamente prestado.
d) Ejercer la supervisién del contrato.

3.5. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
El CONTRATISTA se obliga para con el MUNICIPIO a:

1. Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en el
plazo estipulado.

2. Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, de acuerdo a
la normatividad vigente.

3. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

4. Mantener la documentacidon que tramite debidamente organizada y de facil consulta,
entregarla al supervisor del contrato, con la periodicidad que se determine de acuerdo con la
naturaleza de la gestién encomendada o una vez finalizado el plazo contractual, seglin sea el
caso.

5. Realizar el tramite de documentos en el Sistema de Gestion Documental que defina el
MUNICIPIO, de acuerdo con las instrucciones que imparta el Coordinador del Grupo de
Informacidn Institucional.

6. Cumplir las recomendaciones que se realicen para mejorar y fortalecer el Sistema Integrado
de Gestién MECI-Calidad del Municipio, en lo que tenga que ver con la ejecucién del objeto
contractual y cumplir con las Tablas de Retencién Documental TRD.

7. Llevar un archivo de todas las actuaciones que adelante en desarrollo del objeto contractual

8. El contratista debe presentar informes mensuales de ejecucion de obligaciones contractuales
y su correspondiente reporte en los sistemas SIA OBSERVA Y SECOP Il
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9. Al momento de la finalizacién del contrato, deberd entregar al supervisor los documentos y
archivos debidamente inventariados, de conformidad a las Tablas de Retencion Documental TRD.
10. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacién en razén
del desarrollo de las actividades.

11. Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.

12. Cumplir con los tramites de publicacidon del contrato y su ejecucidn en las plataformas SIA
OBSERVA y SECOP I, dentro de los términos legales y de acuerdo a las disposiciones
institucionales

13. Contar con un computador (portatil), en los casos en que la entidad no pueda suministrarle
uno para el desarrollo normal de las actividades contratadas.

14. Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos, informacion y
documentacién puesta en su conocimiento o entregada para el desarrollo del objeto contractual
so pena de instaurar las acciones legales a que haya lugar.

15. Todas las actividades y gestiones que se desarrollen mediante correo electrénico deberdn ser
ejecutadas empleando exclusivamente el institucional designado para tal fin, cuando aplique.
16. Serd responsabilidad del contratista crear usuario del sistema de gestién documental del
Municipio de Popaydn (ORFEO) y hacer el uso adecuado del mismo, manteniendo al dia los
tramites encomendados en ejecucidn de sus actividades.

17. El contratista deberd contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo durante la
ejecucion del contrato.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION.

El valor estimado del contrato a celebrar es de QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS M/CTE ($15.750.000) como honorarios, el cual se establecié de conformidad a lo
dispuesto en la metodologia, impacto y horizonte del proyecto “FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA LA PLANIFICACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL
PDM DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”, donde el presupuesto total estd programado para la
ejecucion de actividades durante la presente vigencia fiscal para el cumplimiento de su meta.

FORMA DE PAGO:

Se pagard de la siguiente manera: Hasta tres (3) actas mensuales cada una por valor de hasta
CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.500.000) y un (1) acta parcial por valor
de hasta DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($2.250.000), por
concepto de honorarios. Estas actas se cancelaran previa aprobacidn por parte del supervisor atendiendo
las actividades realizadas y el impacto de las mismas en el proyecto. Cada acta se pagara previa
presentacion del informe de actividades, cuenta de cobro y/o factura respectiva, constancia de recibo a
satisfaccidn del servicio y constancia de estar al dia en el sistema ORFEO, cargue de SIA OBSERVA y SECOP
Il suscritas por el supervisor del contrato y acreditacién de que se encuentra al dia en el pago de aportes
a seguridad social.

5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta por tres (3) meses y quince dias calendario, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

6. LUGAR DE EJECUCION

Para todos los efectos legales relacionados con el presente contrato se fija como lugar de
ejecucion y domicilio la ciudad de Popayan — Cauca.
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7. SUPERVISOR

EL MUNICIPIO supervisara el cumplimiento del contrato a través de VICTOR ARMANDO
MARTINEZ PERAFAN Secretario de Planeacion, o quien haga sus veces, la cual serd desarrollada
conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En el presente asunto se utilizard la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues se trata de la celebracidn de un contrato de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién. Al respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas: (...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procederd en los siguientes casos: {(...)

h) Para la prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion
de trabajos artisticos gue sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el
cual dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica gue esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de gue se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.” (Subrayado fuera del texto).

9. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la presente contratacion de prestacion de servicios profesionales, se hara uso de la
modalidad de seleccién de contratacién directa, la cual seglin lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan
obtenido previamente varias ofertas; sin embargo, la entidad verificara que el contratista cumpla
el perfil seflalado en el andlisis realizado en éste estudio.

10.  ANALISIS DE RIESGOS

Se adjunta matriz que contiene el andlisis de riesgos en la contratacion.

11.  GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

No se exigirdn garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,

lo anterior en razén a que se trata de una contratacion directa, no se entregard anticipo y los
servicios se remuneraran previo recibo a satisfaccidn suscrito por el supervisor del contrato.
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12.  APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS
DE CONTRATACION expedido por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de
seleccion de contratacion directa”.

Para constancia se expide a los dieciséis (16) dias del mes de enero del afio 2026.

VICTOR A DO MARTINEZ PERAFAN
SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL

Proyect6: Angela Marcela Ortiz — Abog. contratista SP D“r
Reviso6: Julio Agredo — Abog. contratista SP ,/‘7
Anexo: Matriz de riesgos (3 folios) “

Copia: N/A
Archivado: Carpeta Contractual




